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I. Wstep.

W ramach realizacji powiatowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
1 powiatowych programdéw organizacji pieczy zastepcze], przekazujemy samorzagdom
terytorialnym szczebla powiatowego model realizacji innowacyjnego rozwigzania w zakresie
organizacji pieczy zastgpczej, shuzacego udoskonaleniu dziatan na rzecz usamodzielnienia si¢
wychowankow placowek opiekunczo — wychowawczych i1 rodzin zastgpczych. Narzedzie
to polega na realizacji modelu funkcjonowania mieszkania usamodzielnienia, ktore jest
organizacyjnym, finansowym 1 pedagogicznym zespoleniem idei reformy zar6wno procesu
usamodzielnienia wychowanka jak roéwniez odpowiedzig na artykutowany wsrdd politykow
spotecznych postulat doskonalenia instytucjonalnej formy funkcjonowania pieczy zastgpcze]
w celu zmiany jej charakteru.

Podczas swojej pracy zespdt rozwazat wiele mozliwych do wdrozenia modeli.

W wyniku naszych prac powstal ,,model funkcjonowania mieszkania usamodzielnienia”,
ktory jest produktem projektu. Takie okreSlenie stosujemy w niniejszym opracowaniu
a opis procesu jego budowy prezentujemy w czgsci V tej pracy Opis proponowanego
modelu poszukiwania i finansowania mieszkania usamodzielnienia wystepujacego pod
nazwg wlasng ,,Mieszkanie dla Feniksa”.

Prace nad modelem poprzedzila analiza warunkéw jakie powinny zosta¢ spetlione, aby
konstrukcja modelu 1 jego funkcjonowanie przyniosto wychowankom jak najwiecej korzysci.
Przez caly okres pracy pamigtaliSmy o zachowaniu zgodnosci naszych rozwazan z celami
projektu. Dokonalismy réwniez analizy istniejgcych w polskim ustawodawstwie rozwigzan
prawnych wspierajacych zadanie realizowane w ramach polityki rodzinnej, powszechnie
okreslane jako ,,usamodzielnianie wychowankow placowek opiekunczo - wychowawczych 1
rodzin zastgpczych”. Wyszlismy bowiem z zaloZenia, Zze przyszty ,,model funkcjonowania
mieszkania usamodzielnienia” musi funkcjonowa¢ w zgodzie z mocnymi i stabymi stronami
samorzadnos$ci powiatowej. Dla spolecznej akceptacji i atrakcyjnosci wychowawczej winien
by¢:

e przejrzysty — rozumiany jako oparty na przejrzystych uregulowaniach zasad
przydziatu, pobytu, konsekwencjach nie przestrzegania niezb¢dnych regulamindw,

e tani — rozumiany jako tania alternatywa dla budzetéw powiatow, gmin 1 mozliwy
do finansowego zaakceptowania dla wychowanka,

e dostepny — rozumiany jako mozliwy do osiggnigcia przy wyborze wlasciwej drogi
zycia,

e trwaly — rozumiany jako oparty na rozwigzaniach, ktore beda trwale akceptowane
przez wychowankow usamodzielnianych i1 zmieniajgcych si¢ decydentow,

o efektywny — rozumiany jako taki, ktory spetnia swoja pozytywng role w procesie

usamodzielnienia.
3
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»Model” jest w zasadzie adresowany do tych wychowankow, ktérzy przebywajac
w placowce opiekunczo — wychowawcze] lub rodzinie zastgpczej podejmuja wraz
z wychowawcami $wiadomy wysilek w celu uzyskania takich osobowych wartosci, ktore
wzmocnione 1 rozwinigte w ramach funkcjonowania ,,modelu” przybliza wychowanka do
uzyskania oczekiwanego wyksztalcenia, zdobycia kwalifikacji 1 kompetencji zawodowych,
stworzg mozliwo$¢ zatrudnienia 1 osiedlenia si¢ na state na terenie wybranego powiatu.

»Model” to akceptacja rozpoczecia procesu usamodzielnienia jak najwczesniej 1 jego
docelowa realizacja, o ktorym jest mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. Wedlug naszego pogladu pelne usamodzielnienie
wychowanka to jego gotowos$¢ do wypehniania i realizacji r6l spotecznych w oparciu
o powszechnie akceptowalne wzorce spoleczne 1 kulturowe. Kryteriami spolecznymi
1 ekonomicznymi stanu ostatecznego usamodzielnienia jest posiadanie zatrudnienia
gwarantujacego w miare stabilne dochody 1 zaspokojone potrzeby mieszkaniowe. Termin
poszukiwanie zostal zinterpretowany jako cykl dzialan, ktore nalezy wykona¢ na rzecz
wychowanka w celu zorganizowania a nast¢pnie umozliwienia funkcjonowania mieszkania
o jak najlepszej funkcjonalnosci bytowej 1 wychowawczej. W ten sposdb powstalo
rozwigzanie zatytulowane ,,Model funkcjonowania mieszkania usamodzielnienia” jako
produkt realizacji Projektu.
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II. Uzasadnienie potrzeby konstrukcji modelu.

Wedlug nauk spolecznych model — to typ, fason, rodzaj okreslonego przedmiotu,
wyodrebniony ze wzgledu na swoje specyficzne cechy, wedlug okreslonych kryteriow
1 oznakowany odrebng nazwa lub symbolem, sposrod innych przedmiotow danego typu
1 marki. Model to rowniez uktad zalozen przyjmowanych w danej nauce przy rozpatrywaniu
pewnego problemu w celu uproszczenia lub umozliwienia jego rozwigzania. Czgsto wigc za
Model uwaza si¢ idealny, teoretyczny wzor sytuacji, sposobu postepowania lub sposobu
wykonywania czynnosci.

Konstrukcja Modelu 1 wdrozenie go do realizacji ma umozliwi¢ wladzom powiatu dokonanie
wyboru najlepszego sposobu (najlepszej Sciezki) realizacji celu, bedacego zamknigciem
procesu czasowe] opieki 1 wychowania ~ w pieczy zastepczej. Tym celem jest
usamodzielnienie =~ wychowanka, czyli  jego  integracja  ze  spoleczenstwem.
Wypracowany Model moze mie¢ wiele sposoboOw postgpowania (realizacji), ale cel dla
ktorego zostanie wdrozony jest jeden. Mieszkania dla usamodzielnianych wychowankéw sg
istotnym elementem, wzmacniajagcym pomyslno$¢ procesu usamodzielnienia. Mozna $miato
postawi¢ teze, ze $wiadomos¢ pomySlnie uregulowanych przysztych warunkéw
mieszkaniowych decyduje o powodzeniu procesu wychowania w placowce. Duze znaczenie
dla usamodzielnienia wychowanka ma mozliwo$¢ zamieszkania poza placowka opiekunczo —
wychowawczg oraz to, ze wychowanek nie musi wraca¢ do swojego srodowiska rodzinnego,
ktore w wigkszosci przypadkoOw mogloby stanowi¢ zahamowanie procesu usamodzielnienia
oraz zaprzepaszczenie wypracowanych dotychczas pozytywnych postaw. Mozliwos¢
skorzystania przez wychowanka z mieszkania pozwala na stopniowe, powolne wchodzenie
miodego cztowieka w dorostos¢, dzigki wsparciu oraz ukierunkowaniu ze strony opiekunow
z placowki opiekunczo — wychowawcze;.

Nalezy pamigta¢, ze podstawa naszych rozwazan, ktora decyduje o zakresie mozliwych do
realizacji rozwigzan jest zapis ustawowy mowiacy, ze osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu
petnoletniosci, rodzing zastepczq, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg
lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng, zwanej dalej ,,0s0bg usamodzielniang”,
w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastgpczej nastgpito na podstawie orzeczenia sqdu:

1) przyznaje si¢ pomoc na:
e kontynuowanie nauki,
e usamodzielnienie,
e zagospodarowanie.

2) udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:
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e odpowiednich warunkéow mieszkaniowych, ktora polega¢ moze na
umozliwieniu osobie usamodzielnianej zamieszkania w  mieszkaniu
chronionym, pokryciu wydatkow zwigzanych z wynajmem pokoju, utatwieniu
uzyskania mieszkania socjalnego z zasobow gminy, umozliwienie osobie
uczacej si¢ zamieszkania w bursie lub internacie,

e zatrudnienia — poprzez wspieranie wychowanka w zdobyciu kwalifikacji
zawodowych, uzyskaniu odpowiedniego wyksztalcenia ~ zgodnie
z mozliwos$ciami 1 dgzeniami. Informowanie o instytucjach wspomagajacych
w poszukiwaniu pracy, wspolpraca z powiatowym urzedem pracy, doradztwo
zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych, uczestniczenia w kursach
przygotowawczych, pomoc w wyborze zawodu.

Przyznawanie pomocy dla o0s6b wusamodzielnianych, ktore osiggnety peholetnio$¢
po 1 stycznia 2012r. nalezy do zadan powiatu. Pomoc przyznawana jest lub udzielana nie
z urzedu, lecz na wniosek osoby usamodzielnianej. Osoba usamodzielniana sktada wniosek:

e w powiecie wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem
W pieczy zastepczej — w przypadku wniosku o przyznanie pomocy na kontynuowanie
nauki 1 pomocy na usamodzielnienie,

e w powiecie wlasciwym ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ osoby
usamodzielnianej — w przypadku wniosku o0 przyznanie pomocy na
zagospodarowanie oraz o udzielenie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych lub w uzyskaniu zatrudnienia.

Pojecie ,,udzielenie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych” ma
zakres bardzo szeroki. Nalezy wigc wnioskowaé, ze dla swojej skutecznosci winno by¢
powigzane z dziataniami ukierunkowanymi na uprawdopodobnienie uzyskanie
zatrudnienia. Zeby osiggngé cel skutecznego usamodzielnienia musza byé spelione
okreslone warunki, o ktéorych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastgpczej. Usamodzielnienie to - diugotrwaly proces wychowawczy majgcy na celu podjecie
przez osobe usamodzielniajgcg sie dojrzalego zycia w integracji ze Srodowiskiem.

Wilasciwe rozpoczecie procesu usamodzielnienia  musi by¢ poprzedzone dziataniami
o charakterze formalnym. Do nich nalezy zaliczyc¢:

e zlozenie wniosku, zaopiniowanego przez opiekuna usamodzielnienia wraz
z zaswiadczeniem o kontynuowaniu nauki - posiadanie zatwierdzonego
indywidualnego programu usamodzielnienia.

Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez osob¢ usamodzielniang
wspoOlnie z opiekunem usamodzielnienia lub koordynatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej,
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co najmniej na miesigc przed osiggnigciem przez osobe usamodzielniang peioletniosci,
a nastegpnie jest zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Zawiera takie postanowienia jak:

e sposob uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatlcenia lub kwalifikacji
zawodowych,

e sposob pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz
w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia (i to jest motyw rozstrzygajacy
o kierowaniu do mieszkania usamodzielnienia),

e wskazanie prze osobe usamodzielniang, co najmniej na dwa miesigce przed
osiggnigciem przez nig petnoletniosci, osoby, ktora podejmuje si¢ pelienia funkcji
opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng zgode tej osoby,

e udokumentowanie swojej sytuacji dochodowej, majatkowej, mieszkaniowej i osobistej
— zgodnie z rodzajem wnioskowanej pomocy.

Indywidualny Program Usamodzielnienia okresla tez zakres wspoldzialania osoby
usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia (Mentorem w mieszkaniu
usamodzielnienia). Warunki te w naszym modelu zostang spetnione, jednak zorganizowanie
narzedzi shuzacych osiagnigciu tych celow bedzie nowatorskie. Uzasadnieniem powodow, dla
ktorych wychowankowie zblizajacy si¢ do momentu opuszczenia placoOwki opiekunczo —
wychowawcze] winni mie¢ uswiadomione 1 wskazane mozliwosci rozpoczecia procesu
usamodzielnienia jeszcze przed ukonczeniem 18 roku zycia 1 zorganizowane warunki co do
zakresu organizowanego, nowego wsparcia, wynikajg z nastepujacych przestanek:

e wlaczenie ich w proces usamodzielnienia jeszcze w trakcie pobytu w placoéwce
opiekunczo — wychowawczej oraz kwalifikacja do mieszkania dla usamodzielnianych
daje wychowankom szans¢ wzmocnienie siebie na poziomie emocjonalnym, dzigki
zaufaniu jakim obdarzyli go wychowawcy i dyrekcja placowki 1 wtadze powiatu,

e zamieszkanie w przysztym mieszkaniu uczy wychowanka odpowiedzialnos$ci za
konsekwencje wyborow zwigzanych z codziennym zyciem w bezpieczny sposob.
Wychowanek ma mozliwos¢ ¢wiczenia réznych scenariuszy zachowan takich jak:
utrzymanie mieszkania, zakupy, wybory edukacyjne, zawodowe, umiejetnos¢
odnalezienia si¢ w zyciu codziennym przy wsparciu i pomocy opiekunoéw.

Beneficjentami Modelu beda wychowankowie opuszczajacy placowki opiekunczo —
wychowawcze 1 rodzing  zastepcza (ktorzy ukonczyli 18 lat) kontynuujacy nauke, dla
ktorych dalszy pobyt w instytucjonalnej pieczy zastgpczej (mieszkaniu usamodzielnienia)
daje schronienie 1 wytrwanie na czas kontynuacji nauki, oczekiwania na inne $wiadczenia
wynikajagce  z  procesu  usamodzielnienia, w  tym  uzyskanie  zatrudnienia.
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I1I. Kierunki poszukiwania mieszkan.

Budowe¢ Modelu na terenie konkretnego powiatu nalezy rozpatrywac¢ w aspekcie dostgpnosci
mozliwej do zaakceptowania infrastruktury mieszkaniowej, spetniajacej oczekiwania
w procesie materializowania si¢ idei ,,mieszkania dla wychowanka”. Naszym zdaniem
poszukiwanie mozliwosci realizacji ,,Modelu” nalezy koncentrowa¢ na nastepujacych
kierunkach:

e zasoby wlasne jednostek samorzadu terytorialnego — mieszkaniowy zasob gmin —
mieszkanie socjalne o charakterze docelowym przyznawane w oparciu o kryteria
formalne (spoteczne, ekonomiczne),

e 7zasoby spoldzielczosci mieszkaniowej — mieszkanie docelowe nabyte na wlasnos¢
przy wykorzystaniu wlasnych srodkéw finansowych wychowanka,

e zasoby wlasne jednostek samorzadu terytorialnego — mieszkanie chronione
(przejsciowe), ktorego wiascicielem jest jednostka samorzadu terytorialnego a pobyt
w nim legalizowany jest na podstawie zawartej umowy najmu,

e zasoby towarzystwa budownictwa spolecznego — mieszkanie docelowe, ktore jest
przydzielane na zasadzie partycypacji w kosztach jego tworzenia 1 speinienie
okreslonych kryteriow formalnych,

e budownictwo indywidualne — mieszkanie docelowe, ktore jest osiggalne po spelieniu
kryteriow finansowych,

e wtorny rynek mieszkaniowy — mieszkanie usamodzielnienia (spelniajace tez
funkcje mieszkania chronionego), spetnia warunki do budowy modelu
usamodzielnienia ~ wychowanka  placowki  opiekunczo —  wychowawcze;j.
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IV. Kierunki finansowania mieszkan.

Finansowanie tworzenia 1 funkcjonowania mieszkan jest w przypadku samorzadu
powiatowego zadaniem trudnym dla starostow, ktore jak wskazuje dos§wiadczenie wymaga
posiadania trwalego zabezpieczenia $rodkoéw finansowych. Bioragc pod uwage wybor
sposobu rozwigzania problemu mieszkaniowego wychowankéw, co wynika¢ musi
z obecnosci na terenie danego powiatu konkretnych zasobow infrastrukturalnych pomocnych
do budowy modelu usamodzielnienia wychowanka placowki opiekunczo -
wychowawczej irealizacji tworzonej idei uspoleczniania os6b przebywajacych czasowo
poza srodowiskiem rodziny naturalnej, to naszym zdaniem poszukiwanie zrodel
finansowania dla zaakceptowanych inicjatyw, nalezy koncentrowaé na nastepujacych
kierunkach:

o finansowe zasoby wlasne jednostek samorzadu terytorialnego — budzet jednostki
samorzadu terytorialnego na finansowanie kosztow utworzenia 1 eksploatacji
mieszkania usamodzielnienia lub mieszkania chronionego,

o finansowe zasoby Banku Gospodarstwa Krajowego — dotacja z Funduszu Doptat na
finansowanie w czg$ci kosztow tworzenie przez samorzad powiatowy mieszkania
chronionego,

o finansowe zasoby wlasne usamodzielnianych wychowankoéw - systematyczne
gromadzenia oszczednosci w kasie mieszkaniowej lub w inny sposodb przez czas
oznaczony 1 przeznaczenie ich na zakup mieszkania na rynku pierwotnym lub
wtornym,

o finansowe zasoby bankoéw komercyjnych uczestniczacych w realizacji
programow wspierajacych budownictwo mieszkaniowe — kredyty indywidualne
1 pomoc panstwa w splacie czesci odsetek od zaciggnietych kredytow na finansowanie
zakupu mieszkania,

o finansowe zasoby Europejskiego Funduszu Spolecznego — pomocne w pierwszym
okresie realizacji modelu 1 przeznaczone na organizacje 1 funkcjonowanie mieszkania
usamodzielnienia,

o finansowe zasoby ministerstwa do spraw zabezpieczenia spolecznego —
wspierajgce finansowanie programow rzagdowych z zakresu opieki nad dzieckiem

e irodzing,
o finansowe zasoby organizacji pozarzadowych — wspierajace realizacj¢ projektow

e w zakresie wsparcia wychowankdw pieczy zastepcze],
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finansowe zasoby o0so6b fizycznych (sponsorzy, darczyncy) — finansujace realizacje
projektow w zakresie wsparcia wychowankoéw pieczy zastepcze].

Powigzanie ze sobg wybranego kierunku poszukiwania z mozliwym kierunkiem finansowania
mieszkania dla wychowanka a nastepnie z realizacja zatozen wychowawczych planowanych
do osiggniecia w mieszkaniu usamodzielnienia, umozliwia realizacj¢ nastepujacych
rozwigzan:

mieszkanie usamodzielnienia (ktore jak wynika z pewnych ograniczen formalnych
musi dla pewnej grupy wychowankow speia¢ kryteria jako chronione) — jako
element realizacji programu placéwki opiekunczo — wychowawczej 1 rodziny
zastgpczej - ukierunkowanego na rozpoczecie wczesnego procesu usamodzielnienia
dla wychowankéw od 18 roku zycia do ukonczenia 25 lat,

mieszkanie chronione na wynajem — dla pelnoletnich usamodzielniajacych sie
wychowankow pieczy zastepczej, nie posiadajagcych wilasnego lokalu mieszkalnego,
nie posiadajacych dochodow, kontynuujacych nauke,

mieszkanie socjalne na wynajem — dla pelnoletnich usamodzielniajagcych si¢
wychowankow pieczy zastepczej, nie posiadajagcych wilasnego lokalu mieszkalnego,
posiadajacych dochody, kontynuujacych nauke,

mieszkanie wlasno$ciowe — dla pelnoletnich usamodzielniajacych si¢ wychowankow
pieczy zastgpczej, nie posiadajagcych wlasnego lokalu mieszkalnego, posiadajacych
dochody pochodzace z réznych zrodet (spadek, darowizna) gromadzone z mysla
o przysztym usamodzielnianiu.

Determinacja wiadz danego powiatu w dazeniu do wsparcia wychowankow w wyniku

przyjecia do realizacji modelu, polaczona ze sprzyjajacym lokalnie zrozumieniem wagi
problemu, moze wywola¢ powszechng akceptacje tworzenie zasobéw mieszkaniowych
o nastepujacym charakterze:

lokale powstale w wyniku remontéw lub adaptacji zasobéw budowlanych
jednostki samorzadu terytorialnego,

lokale tworzone na pierwotnym rynku mieszkaniowym (od podstaw),
lokale bedgce wlasnoscia jednostki samorzadu terytorialnego,

lokale nabyte na wtérnym rynku mieszkaniowym.
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Zespot ekspercki po dokonaniu analizy i oceny warunkow
dominujacych na terenie powiatu krasnickiego przedstawia
opracowany , Model 1 schemat poszukiwania 1 finansowania mieszkan
dla usamodzielnianych wychowankéw placowek opiekuficzo —
wychowawczych 1rodzin zastgpczych” jako rozwigzanie spelniajace
kryteria postawione w projekcie ,,PI ODRODZENIE FENIKSA —
innowacyjny model wspolpracy instytucji publicznych i1 niepublicznych
z przedsiebiorstwami na rzecz 0s6b opuszczajacych
placowki  opiekuiczo-wychowawcze 1 rodziny  zastgpcze”.
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V. Opis proponowanego modelu poszukiwania i finansowania
mieszkania usamodzielnienia wystepujacego pod nazwa wlasna
sMieszkanie dla Feniksa”.

1. Zatozenie ideowe modelu.

W naszym modelu zatytulowanym ,,Mieszkanie dla Feniksa” proponujemy na potrzeby
testowania projektu zorganizowanie mieszkania usamodzielnienia, to jest lokalu
mieszkalnego przeznaczonego dla pieciu wychowankow.

Mieszkanie przeznaczone jest (bedzie) dla mlodziezy, w wieku 18-25 lat. W mieszkaniu tym,
pod okiem osoby petnigcej funkcje wspierajaca, ktora ma tytut Mentor usamodzielnienia,
samodzielnie zamieszkujg 1 realizujg swoj proces usamodzielnienia wychowankowie, ktorzy
spetili okreslone kryteria 1 rokuja pomys$lnie na usamodzielnienie. Tutaj w warunkach
zblizonych do domowych (docelowych warunkow zamieszkania) realizowany jest model
wychowania poza placowka, ktory w swojej istocie jest integralnie z placowka powigzany.

Pobyt w mieszkaniu dla usamodzielnianych jest rownoznacznym z kontynuacja procesu
usamodzielnienia si¢ wychowanka poza instytucja o charakterze sformalizowanym.
Warunkiem wykorzystania szansy, jaka daje pobyt w mieszkaniu, jest aktywna
1zaangazowana postawa wychowanka podczas pobytu w placowce opiekunczo -—
wychowawczej. Ponadto istotnym elementem procesu jest obecno$¢ itatwa dostgpnos¢ do
osoby wspierajacej usamodzielnienie to jest do Mentora usamodzielnienia, ktora w sposob
przemyslany, dostosowany do mozliwosci 1 potrzeb wychowanka przeprowadza go przez
poszczegbdlne etapy procesu. Bardzo wazne jest, aby Mentor usamodzielnienia widziat
w wychowanku dorostego cztowieka, majacego prawo do wiasnych wyboréw, ponoszenia ich
konsekwencji, prawo do pewnej swobody, przestrzeni na stawanie si¢ odrgbng, samodzielng
1 niezalezng osobg. Z drugiej jednak strony musi gwarantowa¢ wychowankow1 wsparcie oraz
poczucie bezpieczenstwa. Mentora usamodzielnienia wspomaga Opiekun biznesowy,
Zespol Interdyscyplinarny, Klub Pomocy Kolezenskiej ,,PRACA”, Centrum Rozwoju
Osobistego. Osoba odpowiedzialna za mieszkanie jest pracownik placowki opiekunczo-
wychowawczej. Wymienione podmioty dziatajg integralnie.

Powodem, dla ktorego bardzo istotne jest, aby wychowankowie opuszczajacy placowke
opiekunczo — wychowawcza oraz rodzing zastepcza mieli mozliwo$¢ pobytu w mieszkaniu
dla usamodzielnianych jest miedzy innymi bardzo mlody wiek. Wielu opiekunéw oraz
dyrektorow placowek zwraca uwage na fakt, ze wiek 18 — 19 lat predysponujacy
wychowanka do opuszczenia placowki jest zdecydowanie zbyt wczesny. Miodzi ludzie nie
osiggneli jeszcze pelnej dojrzalosci, wymagajacy szeroko rozumianego wychowania:
wsparcia, wskazania wlasciwych drog 1 rozwigzan oraz opieki. Nadal sg uczniami, ktérych
gldwnym obowigzkiem powinna by¢ nauka i obarczenie ich pelng odpowiedzialnoscia za
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wszystkie aspekty zycia bez mozliwosci pomocy, podpowiedzi, ale tez kontroli, skutkowac
moze zniszczeniem dotychczasowych osiggnie¢ wychowawczych.

Istnieje zatem silna potrzeba stworzenia takich warunkéw, ktore z jednej strony pozwalajg
wychowankowi na zmierzenie si¢ z samodzielno$cia, z drugiej jednak gwarantowalyby
poczucie bezpieczenstwa, poprzez pewnos¢, ze w kazdej chwili majg si¢ do kogo zwrocic,
poradzi¢, uzyska¢ niezbedne wsparcie.

Kolejnym waznym aspektem funkcjonowania mieszkania usamodzielnienia jest
zapewnienie wychowankom spokojnych, bezpiecznych warunkow zamieszkania. Dzigki
mozliwosci pobytu w mieszkaniu wychowanek nie jest zmuszony do powrotu do domu
rodzinnego, czesto do srodowiska, w ktorym poddany bylby silnym negatywnym wzorcom.
Proces przejscia z placowki opiekunczo- wychowawczej do mieszkania usamodzielnienia,
ktory jak zaznaczyliSmy jest czeScig placowki, wymaga wystandaryzowania pewnych
procedur. Nasze rekomendacje, co do wprowadzenia rozwigzan systemowych dotyczy¢ beda:

e Standaryzacji procesu kwalifikacji 1 wprowadzenie jawnosci kryteriow, dzigki czemu
upodmiotowi si¢ wychowankdow.

e Wprowadzenie obowigzkowego kursu przygotowujacego wychowanka do
zamieszkania w mieszkaniu, obejmujacego elementy, z ktorymi wychowankowie maja
przypuszczalnie najwigksze trudnosci (dbato$¢ o siebie, gospodarowanie pieniedzmi,
organizacja czasu, obowigzki domowe).

e Wprowadzenie procedur majacych wspomaga¢ bezkonfliktowe porozumienie si¢
wspotlokatorow (zwlaszcza tych nieznajacych sie wezesniej). Opiekun mieszkania
pierwszego dnia zamieszkania powinien uczestniczy¢ w zawarciu umowy pomi¢dzy
stronami: miedzy innymi zwrdci¢ uwage na prywatnos$¢ 1 granice osobiste, oraz
pokaza¢ trzy mozliwe modele wspoldziatania (wspdlne gospodarstwo, wspotdziatanie
w ograniczonym zakresie, osobne gospodarstwa domowe).

e Wprowadzenie ogolnego standardu, ze mieszkanie znajduje si¢ poza terenem
placowki, a jednocze$nie jest na tyle blisko, ze mozliwa jest sprawna i1 szybka
komunikacja.

e Wprowadzenie do standardow pracy Mentora usamodzielnienia obowigzku dbania
o relacje z sgsiadami. Dobre relacje z sgsiadami mogg sprzyja¢ usamodzielnianiu, za$
negatywna, czesto niesprawiedliwa opinia sgsiadow o lokatorach mieszkania
powoduje pogiebienie poczucia wyobcowania u mieszkancow. Wydaje si¢ wigc, ze
uprzednie zadbanie o relacje moze mie¢ korzystny wplyw na efektywnos¢
usamodzielnienia w mieszkaniu.

Z powyzszych rozwazanh nasuwa si¢ wniosek, ze realizacja modelu rozpoczyna si¢
od momentu przekonania starosty 1 wladz powiatu o shusznos$ci jego zalozen, a konczy si¢
w momencie pelnego usamodzielnienia wychowanka. Poszczegolne segmenty modelu tworzg
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wiec: wychowanek, mieszkanie, program wychowawczy, zesp6t osOb zaangazowanych
w realizacje modelu, procedury formalno — prawne.

2. Proces organizacji mieszkania (modelu) - dziatania o charakterze
formalno — prawnym.

a) Przedstawienie przez dyrektora PCPR jako organizatora pieczy zastepczej na
terenie powiatu uzasadnienia dla realizacji modelu ,,Mieszkanie dla Feniksa”.

Uzasadnienie:

1. Uzasadnienie ideowe (argumenty migkkie) — zostalo przedstawione w czesci Zafozenie
ideowe _modelu. Mieszkanie usamodzielnienia jest aktualnie najefektywniejsza
1 najskuteczniejsza formg usamodzielnienia ~wychowankéw placowek opiekunczo-
wychowawczych. Zalozeniem mieszkania usamodzielnienia jest stworzenie etapu

przejSciowego miedzy placowka, rodzing zastgpcza a pelng samodzielnos$cig. Mieszkanie
usamodzielnienie to odrgbne mieszkanie zlokalizowane poza placowka, w ktorym moga
zamieszka¢ wychowankowie od 18 do 25 roku zycia, prowadzac samodzielne gospodarstwo
domowe. W sposob naturalny moga zaistnie¢ w nim warunki do rozwigzywania problemow
zycia codziennego oraz integrowania si¢ podopiecznych ze srodowiskiem lokalnym, w tym
spotecznoscig sasiedzka. Dzigki temu warunki zycia wychowankow zyskuja domowy
charakter. Pobyt w mieszkaniu umozliwia im tatwiejsze przygotowanie do samodzielnego
zycia po opuszczeniu pieczy zastepczej. W wielu przypadkach zapobiegnie zjawisku
bezdomnosci wsrdd tych miodych ludzi.

Mieszkanie usamodzielnienia moze przynies¢ obok korzysci wychowawczych korzysci
finansowe dla samorzadu powiatowego, wynikajace ze sprawniejszego zarzadzania
1 efektywniejszego wydatkowaniu kwot skierowanych z tytulu kosztow utrzymania
w mieszkaniu usamodzielnienia, ktore moga zosta¢ przeznaczone na podniesienie jakosci
zycia w mieszkaniu w sensie indywidualnym 1 zbiorowym Iub inny cel zwigzany
z finansowaniem pieczy zastgpcze;j.

2. Uzasadnienie finansowe (argumenty twarde).

Kazda placowka opiekunczo — wychowawcza na utrzymanie wychowanka ma przekazywang
dotacje w wysokos$ci miesigcznego kosztu utrzymania. Nalezy przedstawi¢ strukture kosztow
1 potencjalne obszary, ktére moga by¢ efektywniej wykorzystane w procesie usamodzielnienia
wychowanka podczas funkcjonowania ,,Modelu”. Nalezy przedstawi¢ prognozowane koszty
pobytu wychowankoéw w mieszkaniu usamodzielnienia, a nast¢pnie porownac je z tego typu
kosztami istniejagcymi w placowce opiekunczo — wychowawczej i1 na tej podstawie zbudowac
argumenty przemawiajace za racjonalnoscig realizacji ,Modelu”. Poréwnanie nalezy
sporzadzi¢ na przyklad w formie zestawienia tabelarycznego (wzor tabela nr 1).
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Tabela nr 1. Zestawienie pordOwnania przyktadowych kosztow pobytu wychowanka
w placowce opiekunczo — wychowawczej 1 w mieszkaniu usamodzielnienia.

Miejsce pobytu Przykladowy Zrealizowany Zakladane Zakladane
wychowanka Miesieczny miesieczny rezultaty rezultaty
koszt koszt (oszczednos$ci) | (oszczednosci)
utrzymania utrzymania nal nal
wychowanka wychowanka
w skali w skali roku
miesiagca
Dom dziecka 3.000,00 zi 3.000,00 zi brak brak
Liczba 10 30.000,00 zi brak brak
wychowankow
Mieszkanie 3.000,00 zi 2.500,00 zi 500,000 zi 6.000,00 zi
usamodzielnienia
Liczba 10 25.000,00 zt 5.000,00 zi 60.000,00 zt
wychowankow

Zrodlo: opracowanie wilasne.

3) Zrédio oszczednosci i sposéb jego zagospodarowania.

Zrédlem oszczedno$ci jest roznica kosztow pomigdzy wysokoscia dotacji przekazywanej
z powiatu do placowki opiekunczo — wychowawczej, a miesigcznym kosztem utrzymania
wychowanka w mieszkaniu usamodzielnienia. R6znica ta pozostaje w dyspozycji samorzadu
1 moze shizy¢ finansowaniu innych wydatkow zwigzanych z kosztami funkcjonowania
pieczy zastgpczej, na przyktad mieszkania chronionego dla wychowankow opuszczajacych
piecze¢ zastgpcza w ramach programu ,,Mieszkanie dla Feniksa”. Wielkos¢ oszczednosci
zaleze¢ bedzie od wielu czynnikéw, wsrdd ktorych jako najistotniejsze nalezy uznaé znaczne
zmniejszenie kosztow administracyjnych.

Symulacje rozdysponowania zakladanej dla modelu dotacji w wysokosci 12.500,00 zi dla
jednego mieszkania zamieszkanego przez pieciu wychowankow przedstawia tabela nr 2.
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Tabela nr 2. Przyktadowy sposob rozdysponowania dotacji.

Opis rodzaju parametru. Zrodlo i wysoko$¢ Suma wydatkow
wydatkow
Zaktadany koszt | 2.500,00 ztotych pomnozone 12.500,00

funkcjonowania mieszkania | przez 5 wychowankow.
w okresie jednego miesigca.*

W tym:
Miesieczne  wydatki  na | Wydatki stale na jedno 2.000,00
czynsz i media. mieszkanie, tj.  2000,00
zlotych.
Wydatki socjalno — bytowe. | 1000,00 zlotych pomnozone 5.000,00
przez 5 wychowankdow.
Rezerwa Rezerwa do 5.500,00
zagospodarowania przez
Zespot Interdyscyplinarny na
(przyktad):
- sfinansowanie  kosztow
nauki

- dzialania $rodowiskowe
(wypoczynek, kino, teatr),
- zakup dodatkowego
wyposazenia,

- zakup pomocy naukowych.

Zrodto: obliczenia wlasne.
*koszty kalkulowane indywidualnie dla danego powiatu na podstawie rozeznania lokalnego rynku

Zaoszczedzone $rodki finansowe na miesieczne wydatki ponoszone na czynsz 1 media beda
zwigksza¢ kwote rezerwy.

Kwota rezerwy jest w przypadku dzialania modelu wartoscia dodana i stanowi jeden
z podstawowych argumentow przemawiajacych za innowacvjnoscia projektu i modelu.

b) Podjecie przez Rade Powiatu uchwaly o przyjeciu do realizacji modelu

funkcjonowania mieszkania usamodzielnhienia ,Mieszkanie dla Feniksa” (dla

testowania modelu przyjeto wynajecie 2 mieszkan dla 10 oséb)
Uzasadnienie:

Rada Powiatu po wysluchaniu uzasadnienia przez dyrektora PCPR 1 opinii komisji
problemowych (finans6w, pomocy spotecznej, innych) podejmuje w formie uchwaty decyzje
o przystgpieniu powiatu do realizacji Modelu, czyli programu pomocy wychowankom
instytucjonalnej 1 rodzinnej pieczy zastepcze;.

Dokument (przyklad):
16
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Uchwata Rady Powiatu (wzér nr 2).
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c) Podjecie przez Zarzad Powiatu uchwaly o realizacji modelu funkcjonowania

mieszkania usamodzielnienia sMieszkanie dla Feniksa”
(opracowanie zalozen organizacyjnych i zabezpieczenie srodkéw finansowych na

realizacje modelu - w tym dla testowania modelu).

Uzasadnienie:

Rada Powiatu podejmuje uchwale w sprawie przyjecia do realizacji modelu funkcjonowania
mieszkania usamodzielnienia ,,Mieszkanie dla Feniksa”. Zarzad Powiatu jako organ
wykonawczy musi przyja¢ odpowiednie uchwaly o realizacji projektu ,,Mieszkanie dla
Feniksa”. Uchwaly regulowa¢ bgdg warunki zamieszkania dla wychowankow opuszczajacych
placowki opiekunczo — wychowawczej 1 rodziny zastepcze, a zakwalifikowanych do udziatu
w programie ,,Mieszkanie dla Feniksa” (po ukonczeniu 18 lat).

Dokument (przyklad):

Uchwala Zarzadu Powiatu w ..., W sprawie organizacji mieszkania
usamodzielnienia w ramach programu ,,Mieszkanie dla Feniksa” (wzor nr 3).

Uchwala Nr ....

W sprawie organizacji mieszkania usamodzielnienia dla wychowankow pieczy

zastepczej w ramach programu ,,Mieszkanie dla Feniksa”.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.].
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz Uchwaly Nr ........... Rady Powiatu w
................ Z dnia .................... W sprawie przyjecia do realizacji modelu
funkcjonowania mieszkania usamodzielnienia ,,Mieszkanie dla Feniksa”, Zarzad

Powiatu uchwala co nast¢puje:
§ 1.

1.Zorganizowa¢ mieszkanie usamodzielnienia w ramach realizacji modelu ,,Mieszkanie

dla Feniksa” dla wychowankow instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepcze;j.
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3. Proces organizacji mieszkania (modelu) - dzialania o charakterze
organizacyjno — prawnym.

a) Przeprowadzenie rozeznania rynku mieszkaniowego (jako rozpoczecie procesu

zorganizowania  mieszkania wusamodzielnienia w ramach realizacji modelu
wMieszkanie dla Feniksa” dla wychowankéw placéwki opuszczajgcych piecze

ZdStﬂzCZ_dJ.

Uzasadnienie:

Przedmiotem naszego zainteresowania sg dwa mieszkania do uzyskania na rynku wtornym.
Rozeznanie dotyczy rejonu lokalizacji, podazy tego typu mieszkan na rynku mieszkaniowym.
Mozliwa wspolpraca z biurami nieruchomos$ci. Rozeznanie przeprowadza si¢ zgodnie
z dyspozycja wynikajaca z uchwaly Zarzadu Powiatu.

Dokument:

Protokot.

b) Zabezpieczenie S$rodkéw finansowych na funkcjonowanie mieszkania

usamodzielnienia.

Uzasadnienie:

Przyjmujac wychowanka z placowki lub rodziny zastepczej do mieszkania usamodzielnienia
nalezy zagwarantowa¢ mu realizacj¢ tych samych zadan lecz w innych warunkach. Wedhug
autorow Modelu $rodki finansowe na ten cel bedg przeniesione z poziomu placowki
opiekunczo — wychowawczej na poziom mieszkania usamodzielnienia. Mieszkanie jest
czescia placowki ,lecz o innym statusie”. Srodki finansowe maja postaé¢ wramach dotacji
otrzymywanej na 1 wychowanka, ktéora w swojej istocie jest miesiecznym kosztem
utrzymania wychowanka w placowce. Art. 191 Ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej wskazuje, ze powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi srednie miesi¢czne
wydatki przeznaczone na utrzymanie go w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalne;j
placowce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, a takze
wydatki na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Z kolei art. 196. mowi, ze Srednie miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka
w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej
oraz interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym stanowi kwota rocznych wydatkow
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przeznaczonych na dzialalno$¢ danej placowki lub osrodka wynikajaca z utrzymania dzieci
z poprzedniego roku kalendarzowego, bez wydatkow inwestycyjnych, powigkszona
o prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towaréow 1 ustug konsumpcyjnych ogotem,
przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbe miejsc
w placowce lub osrodku, ustalong jako sume rzeczywistej liczby dzieci w poszczegdlnych
miesiacach poprzedniego roku kalendarzowego. Srednie miesigczne wydatki przeznaczone na
utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawcze] sa ustalane przez staroste,
a w przypadku regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych
osrodkéw preadopcyjnych przez marszatka wojewodztwa, 1 oglaszane odpowiednio przez
staroste lub marszatka wojewodztwa w wojewodzkim dzienniku urzedowym, nie pdzniej niz
do dnia 31 marca danego roku.

Nalezy pamigta¢, ze placowka w ramach otrzymywanej dotacji ma za zadanie:
(z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej)

1) zapewni¢ dziecku catodobowg opieke 1 wychowanie oraz zaspokaja¢ jego niezbedne
potrzeby, w szczeg6lnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne
1 religijne;

2) realizowa¢ przygotowany we wspOlpracy z asystentem rodziny plan pomocy
dziecku;

3) umozliwi¢ kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba Ze sad
postanowi inaczej;

4) podejmowac dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

5) zapewnia¢ dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku 1 mozliwosci
rozwojowych;

6) obejmowac dziecko dziataniami terapeutycznymi;
7) zapewniaC korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.
Dokument:

Uchwala Zarzadu Powiatu w sprawie zmian w budzecie powiatu. Uchwata ta bedzie
wykonywa¢ uchwate Rady Powiatu w sprawie przyjeciu do realizacji modelu
funkcjonowania mieszkania usamodzielnienia ,Mieszkanie dla Feniksa” dla
wychowankow pieczy zastepczej w zakresie zabezpieczenia Srodkow finansowych.

c) Sporzadzenie treéci zapytania ofertowego.

Uzasadnienie:
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Jest to narzedzie przeprowadzenia negocjacji z potencjalnymi najemcami. Mieszkania muszg
spetnia¢ kryteria na réwni z tymi jakie zostaly natozone na placoéwke. Mieszkanie tak jak
placowka opiekunczo-wychowawcza musi zapewnic:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

pokoje mieszkalne nie wigksze niz 2-osobowe, wlasciwie oswietlone, o powierzchni
zapewniajacej przechowywanie rzeczy osobistych 1 swobodne korzystanie
Z Wyposazenia;

fazienki z miejscem do prania 1 suszenia rzeczy osobistych 1 toalety, w ilosci
umozliwiajacej korzystanie z nich w sposdéb zapewniajacy intymno$¢ i zgodno$¢
z zasadami higieny;

miejsce do nauki;

miejsce do przygotowywania positkdw, zapewniajagce odpowiednie warunki do
przechowywania 1 obrobki zywnosci,

wspolng przestrzen mieszkalng, w ktorej mozna spozywac positki, stanowigcg miejsce
spotkan 1 wypoczynku;

mieszkanie powinno by¢ wyposazone zgodnie z zatgcznikiem
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Mieszkanie usamodzielnienia

Tabela nr 3. Przyktadowe wyposazenie ,,Mieszkania dla Feniksa” dla 5 osob.

Lp. Nazwa [los¢
1 meble pokojowe — szafy, potki, komody 2 kpl.
2 16zko z materacem 5 kpl.
3 stolik/fawa pokojowy 2 szt.
4 biurka 5 szt.
5 fotel do biurka 5 szt.
6 lampka do biurka S szt.
7 telewizor z antena 2 kpl.
8 meble kuchenne 1 kpl.
9 lodowka 1 szt.
10 kuchenka mikrofalowa 1 szt.
11 okap kuchenny 1 szt.
12 stot kuchenny 1 szt.
13 taboret kuchenne 6 szt.
14 szafka z wieszakiem do przedpokoju 1 szt.
15 szafka na buty 1 szt.
16 pralka automatyczna 1 szt.
17 zelazko elektryczne z deska do prasowania 1 kpl.

Zrodlo: opracowanie wilasne.
Dokument:

Zapytanie ofertowe.

d) Wybér najkorzystniejszej oferty.

Uzasadnienie:

Nalezy sporzadzi¢ uzasadnienie 1 przedstawi¢ argumenty, ktore byly podstawag wyboru oferty.

Dokument:

Protokot

e) Zawarcie umowy najmu pomiedzy stronami.

Uzasadnienie:

Umowa najmu jest dokumentem regulujacym prawa 1 obowigzki stron.
Dokument:

Umowa najmu. Umowg¢ najmu konstruuje radca prawny.
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f) Zakup wyposazenia do mieszkania usamodzielnienia.
Uzasadnienie:

Mieszkanie usamodzielnienia winno by wyposazone stosownie do jego funkcji w realizacji
zaplanowanego procesu wychowania 1 zabezpieczenia potrzeb wynikajacych z zalozen
modelu wychowania 1 pobytu w duchu urzeczywistnienia idei samodzielnos$ci.

Ewentualne koszty wyposazenia ponosi samorzad powiatowy.
Dokument (przyklad):
Wyposazenie mieszkania usamodzielnienia

Tabela nr 4. Specyfikacja wyposazenia dla 1 osoby (przyktad)

L.p. Nazwa [los¢

1 kotdra z poduszka 1 kpl./osoba

2 posciel 2 kpl./osoba

3 garnki 2 szt./osoba

4 talerze i kubki 1 kpl. (24szt)/mieszkanie
5 sztucce 1 kpl. (24szt)/mieszkanie
6 czajnik elektryczny 1 szt.

7 przybory kuchenne 2 kpl.

8 reczniki 3 szt./osoba

Zrodlo: opracowanie wilasne.

4. Realizacja procesu organizacji pobytu i funkcjonowania mieszkania
usamodzielnienia.

a) Kwalifikacja do mieszkania.

Uzasadnienie:

Kwalifikacje przeprowadza Powiatowy Zespol Usamodzielnienia Wychowanka.
Kwalifikacja jest procesem, ktory rozpoczyna si¢ przed ukonczeniem przez wychowanka
17 roku zycia. Decyzje o zakwalifikowaniu podejmuje Zespot decyzyjny/oceniajacy. Zespot
tworzony jest przede wszystkim przez osoby, ktoére na co dzien pracuja z wychowankiem,
czyli przez dyrektora, pracownika socjalnego, psychologa, wychowawce. Moze si¢ zdarzy¢
tak, ze w zaleznosci od sytuacji osobistej wychowanka bedzie to kurator. W placowce
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego 1 specjalistyczno-
terapeutycznego, regionalnej placoéwce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym Powiatowy Zespol Usamodzielnienia Wychowanka, zwany
Zespolem ocenia sytuacj¢ dziecka.

Zespol dokonuje oceny dziecka w celu:

1) ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka;
24
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2) analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;
3) modyfikowania planu pomocy dziecku;

4) monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacja prawng
umozliwiajgcg przysposobienie;

5) oceny stanu zdrowia dziecka 1 jego aktualnych potrzeb;

6) oceny mozliwosci powrotu dziecka do rodziny lub umieszczenia go w rodzinnej
pieczy zastepczej;

7) informowania sagdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placowce dziatajacej na
podstawie przepisOw o systemie o$wiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy
spoteczne;.

W sktad Zespolu wchodza w szczegdlnosci:
1) dyrektor placoéwki lub osoba przez niego wyznaczona;
2) pedagog, psycholog oraz pracownik socjalny, jezeli sg zatrudnieni w placowce;
3) wychowawca kierujacy procesem wychowawczym dziecka;
4) przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j;
5) lekarz i pielegniarka, w miare indywidualnych potrzeb dziecka;

6) inne osoby, w szczego6lnosci asystent rodziny prowadzacy prace z rodzing dziecka
oraz przedstawiciel osrodka adopcyjnego.

Do udzialu w posiedzeniu stalego Zespolu moga by¢ zapraszani przedstawiciele: sadu
wilasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia placowki, wlasciwego powiatowego centrum
pomocy rodzinie, osrodka pomocy spotecznej, Policji, ochrony zdrowia, instytucji
oSwiatowych oraz organizacji spolecznych statutowo zajmujacych si¢ problematyka rodziny
1 dziecka, a takze osoby bliskie dziecku.

Zespol dokonuje okresowej oceny sytuacji dziecka w miar¢ potrzeb nie rzadziej niz co pét
roku. Po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka Zespél formutuje na pis§mie wniosek
dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce 1 przesyta go do sadu.

Z tego wynika, ze ocena Zespolu o potrzebie przeprowadzenia wychowanka z placoéwki
opiekunczo — wychowawczej do mieszkania usamodzielnienia winna zosta¢ przeprowadzona
co najmniej pot roku przed ukonczeniem 17 roku zycia, a nawet wcze$niej.

Dokument:
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Pisemny wniosek Zespolu do Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka dotyczacy
wskazania do zamieszkania w mieszkaniu usamodzielnienia. Dokument o podobnym
charakterze sporzadza koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej] w ramach wykonywania
swoich zadan.

b) Okreélenie warunkéow przydziatu miejsca W mieszkaniu.

(regulamin dostosowa¢ do modelu, uczestnikéw, mieszkania, itp.)

Uzasadnienie:

Uchwala Zarzadu Powiatu naklada na dyrektora PCPR opracowanie i wdrozenie
do stosowania  dokumenty  regulujace  prawidlowe  funkcjonowanie = mieszkania
usamodzielnienia.

Dokument (przyklad):

Regulamin przyznania 1 organizacji pobytu w mieszkaniu usamodzielnienia (regulamin
mieszkania) - (wzor nr 4) jako wykonanie dyspozycji Zarzadu Powiatu.

Regulamin przyznania i organizacji pobytu
w mieszkaniu usamodzielnienia (regulamin mieszkania)

Mieszkanie dla usamodzielnianych jest obiektem powiatu, a funkcje kontrolne nad
mieszkaniem sprawuje Dyrektor PCPR.

I. Postanowienia ogdlne.
1. Mieszkanie zabezpiecza okresowe potrzeby usamodzielnianych wychowankéw rodzin
zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych.
2. W kazdym mieszkaniu moze jednoczesnie przebywac¢ maksymalnie 5 0sob.

3. Czas pobytu w mieszkaniu jest uzalezniony od indywidualnych potrzeb osoby
usamodzielnione;.

4. W mieszkaniu moze zamieszkiwac tylko osoba wskazana w decyzji administracyjne;j.

5. Przez zawarcie zwigzku malzenskiego wspotmatzonek osoby zamieszkujacej
w mieszkaniu nie nabywa prawa do korzystania z tego mieszkania.
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6. Nie nabywa prawa do zamieszkiwania dziecko osoby, ktorej przyznano pobyt
w mieszkaniu.

II. Cele i zadania mieszkania usamodzielnienia.
1. Mieszkania usamodzielnienia majg na celu:

a) zabezpieczenie okresowego schronienia osobom usamodzielnianym z rodzin zastepczych
1 placowek opiekunczo-wychowawczych,

b) umozliwienie realizacji pracy socjalnej 1 programow usamodzielnien dla oséb
usamodzielnianych z rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych,

c) ulatwienie praktycznej realizacji indywidualnych programéw usamodzielnien z zakresu
umiejetnosci spotecznych.

2. Realizacja programu usamodzielnienia dla uzytkownikow mieszkan polega w
szczegolnosci na:

a) rozwijaniu umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego 1 gospodarowania
budzetem domowym,

b) rozwijaniu umiejetnosci interpersonalnych 1 wspotzycia spotecznego,
¢) nabywaniu umiejetnosci zatatwiania spraw urzedowych,
d) ksztattowania wlasciwego stosunku do obowigzkow,

e) pomocy w uzyskaniu mieszkania, pracy oraz pomocy w zagospodarowaniu $srodkéw na
usamodzielnienie.

II1. Zasady przyjmowania do mieszkan.
1. Warunkiem przyznania pobytu w mieszkaniu jest realizacja indywidualnego programu

usamodzielnienia i rekomendacja Powiatowy Zespol Usamodzielnienia Wychowanka.

2. Prawo do pobytu w mieszkaniu maja osoby usamodzielniane, ktére otrzymaty skierowanie

w drodze decyzji administracyjne;.

3. Podstawg skierowania do mieszkania jest umowa zawarta mi¢dzy osoba usamodzielniang

a PCPR.

4. Do mieszkania moze by¢ skierowana osoba usamodzielnienia z rodziny zastgpczej lub

placowki, ktora:
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c) Uregulowanie zamieszkania w mieszkaniu usamodzielnienia.

Uzasadnienie:

Kazdy z wychowankow otrzyma decyzje administracyjng starosty o przyznaniu
Swiadczenia niepieni¢znego (w postaci pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych), zawiera umowe najmu, czyli posiada dokument na pobyt
w mieszkaniu dla usamodzielnianych wychowankéow w celu usankcjonowania swojego
statusu.

Dokument (przyklad):

1.Umowa na pobyt w mieszkaniu dla usamodzielnianych (wzor nr 5).
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Mieszkaniec zobowigzuje si¢ do:
1) przestrzegania zasad pobytu w mieszkaniu dla usamodzielnianych okreslonych
w Regulamin  przyznania i organizacji pobytu w mieszkaniu

usamodzielnienia (regulamin mieszkania)

1) wspolpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, a w szczeg6lnosci czynnego
udziatu w dzialaniach majacych na celu integracje spoteczng, edukacyjng i zawodowa,

2) podejmowania innych dzialan, majacych na celu integracje ze S$rodowiskiem,
a wynikajacych z indywidualnej sytuacji zyciowe;j,

3) informowania Prowadzacego, za posrednictwem pracownika socjalnego lub asystenta
rodziny odpowiedzialnego za funkcjonowanie mieszkania, o kazdej zmianie sytuacji
osobistej, dochodowej 1 majatkowe;,

4) umozliwienia opiekunowi odpowiedzialnemu za funkcjonowanie mieszkania, wstepu do

mieszkania o kazdej porze, w tym nocne;j.

§6

Mieszkaniec ponosi czgsciowe koszty utrzymania mieszkania w wysokos$ci 1 na warunkach

okreslonych w odrebnej decyzji administracyjne;.

§7
1. Umowa zostata zawarta na czas okreslonyod ..................... do ..o e,
2. Okres trwania niniejszej umowy moze zosta¢ przedluzony w drodze aneksu do umowy, na

czas wynikajacy z decyzji administracyjnej o przyznaniu pobytu na nastgpny okres.

§8
W przypadku nieprzestrzegania Regulaminu przyznania 1organizacji pobytu w mieszkaniu
usamodzielnienia (regulaminu mieszkania) wychowanek zostaje skierowany do placowki

opiekunczo — wychowawczej lub usamodzielniony.

§9
1. Strony moga niniejszg umowe rozwigza¢ w kazdym czasie na mocy porozumienia stron.
2. Umowa niniejsza traci moc z datg uprawomocnienia si¢ decyzji administracyjnej

uchylajacej pobyt w mieszkaniu dla usamodzielnianych.
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2. Tresci decyzji administracyjnych przygotuje radca prawny PCPR.

d) Wskazanie Opiekuna Mieszkania Usamodzielnienia.

Uzasadnienie:

Funkcje opieckuna mieszkania usamodzielnienia najcze$ciej petni pracownik socjalny Iub
mentor usamodzielnienia zatrudniony przy danej jednostce opiekunczej. Jego rola jest
nieodzowna w procesie usamodzielnienia wychowankéw korzystajacych z mieszkania
usamodzielnienia.

Dokument (przyklad):

Zakres obowigzkow (wzor nr 6).
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1) sprawowanie opieki nad wlasciwym korzystaniem 2z mieszkania przez jego
uzytkownikow, w tym kontrola nad respektowaniem regulaminu wewnetrznego
funkcjonowania mieszkania, zachowania porzadku, przestrzegania ciszy nocnej oraz
nieprzebywania nocg w mieszkaniu os6b nieuprawnionych. W przypadku naruszenia zasad
opiekun podejmuje rozmowy z wychowankiem celem zmiany jego zachowania, a w razie

potrzeby angazuje opiekuna usamodzielnienia lub dyrektura placowki,

2) udzielanie pomocy 1 wskazywania sposobow zalatwiania spraw zwigzanych
z uzytkowaniem mieszkania usamodzielnienia, tj. wskazywanie sposobu rozwigzywania

problemu zwigzanych z uzytkowaniem wyposazenia,

3) udzielanie pomocy i wskazywanie sposobow zalatwiania biezacych spraw codziennych

technicznych (np. drobne naprawy)

e) Zasady odptatnosci wychowankéw opuszczajacych rodzinng piecze zastepcza.

Uzasadnienie:

Cze$¢ wychowankow, ktora w wieku 18 lat zamieszkata w mieszkaniu usamodzielnienia
przebywac tam bedzie do 25 roku zycia pobierajac nauke i osiggajac dochody. Mtodziez ta
przez dluzszy okres czasu moze nie mie¢ zagwarantowanego, statego miejsca zamieszkania.
Wobec tego zasadne bedzie zezwolenie na zamieszkanie w mieszkaniu usamodzielnienia
1 uczestniczenie w kosztach wynajmu mieszkania. Wtedy odplatno$¢ za pobyt w mieszkaniu
usamodzielnienia bedzie miata charakter jak odplatnos¢ za pobyt w mieszkaniu chronionym.

Dokument (przyklad):

Uchwala Rady Powiatu ma na celu uregulowa¢ odptatnos¢ za pobyt w mieszkaniu
usamodzielnienia tych wychowankow, ktorzy opuscili rodzinng piecze zastepcza, gdyz ich
dalszy pobyt bedzie traktowany na zasadzie pobytu jak w mieszkaniu chronionym (wzor nr
7).

Uchwala Nr ....

w sprawie zasad odpfatno$ci za pobyt w mieszkaniu usamodzielnienia wychowankow
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f) Model ,,Mieszkanie dla Feniksa” — uzasadnienie innowacyjnosci rozwigzania.

Doswiadczenia w pracy socjalnej wskazuja, ze w wielu powiatach proces usamodzielnienia
ma charakter wybitnie formalny i polega na wspdlpracy wychowanka z pracownikiem

socjalnym w celu wyegzekwowania i wyplacenia naleznych $wiadczen pieni¢znych.
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Nastepnym krokiem jest powrdt do domu rodzinnego, z ktérego sad na czas okreslony

skierowat wychowanka do pieczy zastepczej z uwagi na zagrozenie dla jego rozwoju.

Mieszkanie usamodzielnienia ma by¢ miejscem nauki i doswiadczania wchodzenia w doroste
zycie. Chociaz ma charakter formalny, sformalizowanie pobytu zostalo ograniczone do
niezbednego minimum. Giowny akcent w mieszkaniu kladzie si¢ na prowadzenie procesu
usamodzielnienia, w oparciu o specjalnie dobrane formy, ktoéry pomoga wychowankowi
odtworzy¢ te naturalne cechy osobowosci, ktore zostaly utracone, zatarte lub nigdy nie
uruchomione zarowno w domu rodzinnym jak i podczas pobytu w rodzinie zastepczej czy

placowce opiekunczo — wychowawcze;.

Uczestniczac w Modelu, mlody cztowiek maksymalnie na okres siedmiu lat uzyskuje
konkretng pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, ktora w
przepisie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy =zastepczej jest zadaniem malo
skonkretyzowanym. Powstaje pytanie do kogo nalezy obowigzek skonkretyzowania tej
pomocy i wedtug jakich procedur. Swiadczenia finansowe nalezne wychowankowi zostaty w
ustawie uszczegolowione. Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych
jak 1 pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, juz nie. Podjecie kazdego dzialania w celu
zorganizowania odpowiednich warunkow mieszkaniowych bgdzie miato zawsze charakter
innowacji, gdyz w wielu powiatach pomoc ta ma w zasadzie symboliczny charakter 1
sprowadza si¢ do skierowania pisemnego wystgpienia udzielenia pomocy przez gming. A
przeciez to do zadan wilasnych powiatu nalezy organizowanie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajagcym  piecz¢  zastepcza, przez ~ wspieranie  procesu
usamodzielnienia. Nasz model ,,Mieszkanie dla Feniksa” to innowacyjne w swojej formie,
fatwo dostgpne rozwigzanie pomocy dla wychowankoéw, ktore w aktualnej sytuacji duzej
podazy mieszkan na rynku wtdérnym stanowi proste 1 w miar¢ tanie narzedzie réwniez
pomocy dla starostow w rozwigzywaniu waznego problemu spolecznego. Model ma na celu
uswiadomi¢ organizatorom pieczy zastepczej 1 samorzagdowcom jak fatwo mozna zmarnowac
wieloletnie, spoteczne 1 finansowe naklady tozone na wychowanka, kiedy w systemie
pomocy nie zadbamy o organizacj¢ ostatniego etapu: warunkoOw mieszkaniowych i
zatrudnienia. A przeciez nie kazda gmina ma wolne zasoby lokalowe z przeznaczeniem ich
pod potrzeby przysztych wychowankow pieczy zastepczej i1 nie kazdy przedsigbiorca z

zalozenia jest przysztym pracodawca wychowanka. Model ,,Mieszkanie dla Feniksa” ,
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ktorego centralnym elementem jest wlasnie mieszkanie usamodzielnienia, aczy w sobie

obecnos¢ 1 wzajemng wspolprace wielosci rozwigzan innowacyjnych powstatych w ramach

realizacji projektu, wspierajagc realnie wychowanka — mieszkanca w procesie kompletnego

przygotowania do samodzielnosci.
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VI. Mieszkanie docelowe usamodzielnionego wychowanka

a) ,,Feniksa na swoim” — mieszkanie docelowe.

Jest to rozwigzanie alternatywne adresowane do wychowankéw zaawansowanych w procesie
usamodzielnienia, gdzie dominujacym elementem jest zrealizowana przez instytucje rynku
pracy pomoc w podjeciu zatrudnienia. Idea ta polega na stworzeniu w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995r. o niektéorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego modelu docelowego i1 pelnego rozwigzania problemu mieszkaniowego
wychowanka pieczy zastepczej. Jego istota polega na udziale samorzadu powiatowego
w partycypowaniu w kosztach wybudowania mieszkania w ramach budownictwa
mieszkaniowego TBS. Jest to rozwigzanie spetniajace potrzeby powiatu wlasciwego ze
wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej. Ten model wymaga od Starosty
dobrych informacji o prognozach osiedlenia si¢ na terenie jego powiatu tych wychowankow,
ktorzy w ostatnich latach byli kierowani do pieczy zastepczej. Program skierowany jest do
placowek opiekunczo — wychowawczych 1 rodzin zastepczych. Beneficjantami Programu sg
usamodzielnieni wychowankowie placowek opiekunczo — wychowawczych i rodzin
zastepczych.

W modelu tym mocny akcent nalezy postawi¢ na powigzanie pomocy pieni¢znej na
usamodzielnienie z przysztym mieszkaniem 1 przeznaczenie tych Srodkoéw finansowych
Starosty na polepszenie warunkéw mieszkaniowych a takze stworzenie warunkow do
dziatalno$ci zarobkowej, w tym podniesienie kwalifikacji zawodowych.

W celu jego realizacji proponujemy nastepujacy (ogdlny) schemat postepowania (tabela nr 1).

Tabela nr 1.
L.p. Opis dzialania Narzedzie realizacji.
1. | Utworzenie na poziomie powiatu ,Funduszu | Uchwala budzetowa Rady
Mieszkaniowego Wychowanka” gromadzacego srodki Powiatu.

finansowe bedace podstawa partycypacji
powiatu w kosztach budowy mieszkania.

2. | Nawigzanie wspOlpracy z TBS Umowa.

3. | Finansowanie spotecznego budownictwa Umowa z bankiem.
mieszkaniowego odbywa si¢ zgodnie z Ustawg z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ten
sposob, ze do 70 % kwalifikowanych kosztow
budowy finansowane jest z kredytu pochodzacego ze
srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
natomiast pozostale 30% S$rodkow  pochodzi
z partycypacji. Partycypant czyli powiat w zamian za
uczestniczenie w kosztach budowy Lokalu, nabywa
prawo do zawarcia umowy najmu Lokalu.
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Powiat, dziatajac w celu podnajmowania lokali
mieszkalnych osobom fizycznym, moze zawieraé
z towarzystwem umowy W sprawie partycypacji
w kosztach budowy lokali mieszkalnych, ktorych
bedzie najemca.

Umowa.

Towarzystwo moze wynaja¢ lokal mieszkalny
powiatowi w celu:

1) podnajmowania tego lokalu osobie fizycznej
lub

2) prowadzenia w nim mieszkania chronionego,
o ktorym mowa w przepisach o pomocy spotlecznej,
lub

3) ulokowania w nim placowki opiekunczo-
wychowawcze] dla nie wigcej niz czternasciorga
dzieci.

Umowa najmu.

Beneficjanci programu — wychowankowie placowki
muszg spelia¢ kryteria wynikajace z Ustawy, tj.: nie
moga posiada¢ tytulu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego w tej samej miejscowosci,

Ustawa.

Dochéd  gospodarstwa domowego wychowanka
w dniu zawarcia umowy najmu, nie moze przekraczac¢
I, 3 przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w wojewodztwie:

a) o 20 % w jednoosobowym gospodarstwie
domowym,

b) o 80 % w dwuosobowym gospodarstwie
domowym,

c) o dalsze 40 % na kazdg dodatkowa osobeg
w gospodarstwie domowym o wiekszej liczbie osob.

Kryteria ustawowe.

Wychowankowie ubiegajace si¢ o najem mieszkania,
powinni posiada¢ dochody pozwalajace na regularne
oplacanie czynszu 1 innych zobowigzan z tytulu
najmu, a w przypadku zbyt niskich dochodow sa
zobowigzane dolagczyé poreczenie innych 0sob
(art. rodzicow).

Regulamin .

Powiat po dokonaniu kwalifikacji wnioskow od
wychowankéow zgodnie z kryteriami 1 trybem
wynajmu mieszkan, zawiadamia wychowankow
o terminie podpisania umow najmu.

Protokot kwalifikacji.

10.

Zawarcie umow najmu.

Umowa najmu.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

b) ,,Przyjazna gmina” — mieszkanie docelowe socjalne.

Jest to rozwigzanie typowo pomocowe o charakterze pasywnym. Za jego pomocg mozna

wspiera¢ kazdego wychowanka w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych,
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w szczeglOlnosci poprzez ulatwienie wuzyskania mieszkania socjalnego z zasobow
mieszkaniowych gminy. Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow. W szczegdlnosci zadania wilasne obejmuja sprawy: gospodarki
nieruchomos$ciami, wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa
mieszkaniowego.

Powigzanie tych zadan wyraznie wskazuje, ze mieszkaniec danej gminy oczekuje od jej
wiladzy dzialan na rzecz rozwigzania probleméw mieszkaniowych. Z tego tez powodu gmina
winna dysponowa¢ wilasnymi zasobami mieszkaniowymi umozliwiajagcymi rozwigzywanie
potrzeb jej mieszkancow. Mowigc o mieszkaniowym zasobie gminy — nalezy przez to
rozumie¢ lokale stanowigce wilasno$¢ gminy albo gminnych oséb prawnych lub spotek
handlowych utworzonych z udzialem gminy, z wyjatkiem towarzystw budownictwa
spotecznego, a takze lokale pozostajace w posiadaniu samoistnym tych podmiotow.

Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej
nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina, na zasadach 1 w wypadkach przewidzianych
w ustawie, zapewnia lokale socjalne 1 lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Lokal socjalny to lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie 1 stan
techniczny, ktorego powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego
najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m2, a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa
domowego 10 m2, przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

Gmina wykonuje zadania wykorzystujagc mieszkaniowy zaséb gminy lub w inny sposob.
Gminy moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na w/w zadania. Umowa
o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych
jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu zwigzanego
ze stosunkiem pracy, moze by¢ zawarta wytacznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia
umowy na czas oznaczony zada lokator.

Na przyktad miasto Krasnik podjelo starania o pozyskanie wsparcia finansowego na
budowe budynku socjalnego przy ul. Prusa. W tym celu we wrzesniu 2012 roku zlozono
odpowiedni wniosek w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Aktualnie miasto dysponuje 75 lokalami socjalnymi. Wigkszo$¢ z nich jest zasiedlona,
a blisko 60 kolejnych rodzin czeka na swoje przydzialy. To pokazuje jak pilng potrzebg —
wazng ze wzgledow spolecznych, ale rowniez z punktu widzenia budzetu miasta — jest
budowa nowych mieszkan socjalnych.

Whiosek ztozony w BGK zaktada powstanie budynku socjalnego na ul. Prusa 7, tuz obok juz
istniejagcych tam mieszkan tego typu. Budowa ma rozpocza¢ si¢ w kwietniu 2013r.,
a zakonczy¢ w listopadzie 2014 r. Calkowity koszt przedsiewzigcia to 2. 010. 458,58 zt
brutto. Dofinansowanie banku mozliwe bedzie w granicach 30% tej kwoty.
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Dzigki realizacji inwestycji miasto prawdopodobnie pozyska 16 dodatkowych lokali
socjalnych dla potrzebujacych. Obecnie samorzad dysponuje mieszkaniami socjalnymi przy
ul. Prusa, Armii Krajowej, Mtynskiej, Kolejowej 1 Sikorskiego. Przyktadowy sposob
postepowanie przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2.

L.p. Opis dzialania Narzedzie realizacji.

1. | Deklaracja gminy zabezpieczenia mieszkania | Uchwala Rady Gminy.
socjalnego dla wychowanka.

2. | Kwalifikacja os6b do przydzialu mieszkania | Wniosek.

socjalnego.

3. | Przekazanie mieszkania. Przydzial.

4. | Pomoc w formie pieni¢znej lub rzeczowej, w celu | Art.43 ustawy o pomocy
ekonomicznego usamodzielnienia. spolecznej. Uchwala Rady

Gminy.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

) ,,Wtlasne lokum > — mieszkanie docelowe.

Kolejnym rozwigzaniem proponowanym w ramach kontynuacji realizacji idei projektu jest
inicjatywa powotanie Fundacji w celu realizacji specjalnego projektu mieszkaniowego pod
nazwg ,,Wlasne lokum . Celem projektu bedzie umozliwienie wynajecia mieszkania
wychowankom z niezamoznych rodzin, pochodzacym glownie z terenéw wiejskich.
Wynajecie mieszkan bedzie mozliwe dzigki dofinansowaniu wkladow partycypacyjnych
w TBS ze srodkéw pozyskanych przez fundacj¢. Fundacje moga zalozy¢ osoby fizyczne,
przyjaciele placowek opiekunczo — wychowawczych 1 rodzin zast¢pczych. Uzyskane w ten
sposob mieszkania umozliwig beneficjentom projektu podjecie zatrudnienia i1 prowadzenie
aktywnego, samodzielnego zycia. Dodatkowa motywacja do podejmowania zatrudnienia
przez te osoby bedzie konieczno$¢ utrzymania mieszkania, ktore otrzymaty dzigki wsparciu
fundacji.

Przecigtna kwota wkladu na jedno mieszkanie w TBS wynosi okoto 120.000,00 =z
Przyktadowo osoby ubiegajace si¢ o dofinansowanie ze srodkéw fundacji, zobowiazuje si¢ do
wplaty na konto fundacji co najmniej 10% wartosci wktadu. W ten sposob fundacja gromadzi
wilasne S$rodki. Projekt wspiera Starostwo Powiatowe. Zadaniem fundacji bedzie tez
organizowanie akcji promocyjnej naglasniajgcej mieszkaniowy problem wychowankow
placowek opiekunczo — wychowawczych 1 rodzin zastgpczych. Przykladowy sposob
postepowanie przedstawia tabela nr 3.

Tabela nr 3.
L.p. Opis dzialania Narzedzia realizacji.
1. Ustanowienie fundatorow i celu fundacji. Oswiadczenie woli.
2. Ustanowienie Fundacji. Statut.
3. Rejestracja. Whpis do KRS.
4. Prowadzenie dzialalnosci. Realizacja celu fundacji.
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Zrodlo: opracowanie wilasne.
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VII. Przyktad etapow realizacji Modelu.

Realizacja Modelu moze by¢ oparta na wielu etapach. Ich wielo$¢ zalezy od warunkow jakie
postawimy sobie przed Modelem. Prezentowane ponizej etapy maja charakter uniwersalny.
Ich zastosowanie w kazdym przypadku bedzie uzasadnione.

I.

2.

8.

9.

Diagnoza potrzeb,

Budowa modelu z uwzglednieniem zasobéw mieszkaniowych posiadanych przez dany
powiat,

Wprowadzenie problemu do dokumentu programowego pieczy zastepczej,
Akceptacja rady powiatu dla realizacji modelu,

Wydanie aktéw wykonawczych okreslajacych zakres uregulowan i wskazanie osob
odpowiedzialnych,

Opracowanie procedur pozyskania mieszkania w ramach realizowanego modelu,

Zagospodarowanie mieszkania. Mieszkanie usamodzielnienia jest produktem ale
1 narzgdziem realizacji modelu,

Uruchomienie funkcjonowania mieszkania,

Nabor wychowankow,

10. Realizacja programu usamodzielnienia,

11. Monitoring funkcjonowania modelu.

Wykonanie wszystkich etapow stwarza gwarancje poczucia koherencji (spojnosci) modelu -

dla jego autoréw jak i dla najwazniejszego podmiotu, dla ktérego model jest konstruowany,
to jest dla wychowanka pieczy zastgpczej. Chcemy aby uczestnictwo w procesie
usamodzielnienia jaki bedzie realizowany w mieszkaniu usamodzielnienia, skonstruowanego
wedhug zalozen modelu datlo wychowankowi:

poczucie zrozumialo$ci — ten sktadnik poczucia koherencji wystepuje, gdy
wychowanek spostrzega naptywajace informacje jako uporzadkowane, spojne i dajace
si¢ zrozumiec,

poczucie zaradnosci - ten sktadnik poczucia koherencji okresla stopien, w jakim
wychowanek postrzega dostegpne mu zasoby jako wystarczajace aby sprostaé
stawianym wymaganiom. Dzi¢ki poczuciu zaradnosci, wychowanek nie czuje si¢

bezradng ofiarg zdarzen, lecz ma poczucie, ze moze sprosta¢ wszelkim trudnosciom
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i niespodziankom zycia. Ten skladnik poczucia koherencji jest sktadnikiem
poznawczo — instrumentalnym,

poczucie sensownosci - ten sktadnik poczucia koherencji okresla na ile wychowanek
czuje, ze jego dziatanie ma sens, ze warto wklada¢ wysilek 1 zaangazowanie, aby
sprosta¢ wymaganiom problemu. Wychowanek, ktérego cechuje wysokie poczucie
sensownosci, che¢tnie podejmuje wyzwania, oraz wysitek rozwigzywania problemow i
radzenia sobie znimi. Ten skladnik poczucia koherencji jest motywacyjno-
emocjonalny.
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VIII. Wnioski

1. Realizacja Modelu bedzie poczatkiem nowego spojrzenia praktykow pomocy spotecznej
na proces podniesienia efektywnos$ci realizacji jednego z kluczowych zadan w ramach
szeroko rozumianej polityki wsparcia rodziny, realizowane] na poziomie samorzadu
powiatowego. Obszar ten stale potrzebuje weryfikacji efektywnosci 1 wydolnosci kazdego
systemu czy modelu. Dlatego istotna jest §wiadomos¢, ze proces usamodzielnienia nie konczy
si¢ z chwilg opuszczenia mieszkania usamodzielnienia, czyli wyjscia z Modelu. Jego
faktyczne zakonczenie ma miejsce z chwilg rozpoczecia samodzielnego wypekniania rol
spotecznych.

A to mozliwe jest dopiero w wyniku posiadania ustabilizowanych warunkow
mieszkaniowych 1 materialnych. Patrzac wigc na Model nalezy mie¢ na uwadze jego
poczatkowy charakter, ktorego istnienie 1 wdrozenie w praktyce powiatu rozpoczyna cykl
rozwigzan o charakterze docelowym.

2. Przy opracowywaniu Modelu zespot ekspercki wzigt pod uwage odmiennosé
obowigzujacych rozwigzan prawnych dla wychowankéw placowki opiekunczo —
wychowawczej ( instytucjonalnej pieczy zastepczej) i rodziny zastgpczej ( rodzinnej pieczy
zastgpczej). Rozwigzania te w sposob formalny ograniczaly zakres niniejszego opracowania.
W $wietle tych ograniczen i dla dobra realizacji Modelu nasuwa si¢ wniosek o koniecznosci
zaproponowania w Polsce rozwigzan systemowych, ktore juz z zalozenia, z chwilg
umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze] stworzg mozliwo$¢ gromadzenia Srodkow
finansowych na uruchomienie ich w chwili rozpoczecia realizacji zadania udzielenia pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych.

3. Zespo6t ekspercki proponuje samorzadom gminnym i1 powiatowym dokonanie oceny
mozliwos$ci wdrozenia ponizszych rozwigzan, traktujac je jako kontynuacje systemu wsparcia
wychowankow placowek opiekunczo — wychowawczych 1 rodzin zastgpczych w procesie
usamodzielnienia - zar6wno dla uczestnikOw modelu jak 1 dla tych, ktorych proces
usamodzielnienia przebiega poza oddzialywaniami uruchomionymi w ramach wdrazania
projektu.
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IX. Wyjasnienie uzytych terminow.

1. Mentor usamodzielnienia — osoba, ktora bedzie miata pod opieka

maksymalnie 3 wychowankoéw w mieszkaniu usamodzielnienia. Moga nimi by¢: asystenci
rodziny, pracownicy socjalni  lub koordynatorzy pieczy zastepczej wedlug nowych
przepisOw. Mentorzy usamodzielnienia be¢dg sprawowaé piecze nad wychowankami

1 obserwowac jak sobie radzg wychowankowie w roznych sytuacjach zyciowych.

2. Indywidualny program usamodzielnienia — dokument sporzadzany w celu okreslenia

sposobu pomocy dla wychowanka i postepowania w procesie usamodzielnienia.

3. Opiekun biznesowy — osoba z kregu przedsigbiorcoOw, ktora w porozumieniu z PUP

odpowiada za doksztatcanie pod konkretne potrzeby oraz za organizacje stazy, miejsc pracy.

4. Mieszkanie usamodzielnienia — to miejsce bedace czescig placowki opiekunczo —
wychowawczej 1 rodzaj rozwigzania o charakterze wychowawczym, gdzie w warunkach nie
instytucjonalnych wychowanek jest przygotowywany do samodzielnego zycia poprzez

organizowanie warunkow stuzacych zdobyciu praktycznych umiejetnosci zyciowych.

6. Zespol interdyscyplinarny — sklada si¢ z 12 oséb. Bedzie odbywat swoje posiedzenia
minimum 2 razy w miesigcu. Z kazdego posiedzenia zespdt sporzadzi raport. Zespot na
podstawie przyjetego do realizacji IPU 1 wnioskow przekazywanych przez ,,mentora

usamodzielnienia” analizowat bedzie sytuacj¢ kazdego wychowanka.

7. Opiekun mieszkania usamodzielnienia — osoba inna jak mentor, pracownik placowki

opiekunczo-wychowawczej. Zakres obowigzkéw o charakterze administracyjnym.
8. Klubu pomocy kolezenskiej ,,PRACA” — miejsce organizacji spotkan opiekuna

biznesowego z wychowankami, podczas ktéorych maja by¢ rozpatrywane formy pomocy

w wyborze kierunku doksztalcania, przygotowania zawodowego.
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Nadzoruja proces podejmowania zatrudnienia. W klubie jest doradca zawodowy 1 posrednik

pracy z PUP. Nadzorujg proces podejmowania zatrudnienia.

9. Centrum Rozwoju Osobistego - oferuje ushugi psychologa 1 prawnika (szkolenie
z zakresu walki z agresja, warsztaty motywacyjne) oraz za prowadzenie 1 organizacje
Kolezenskich Klubow Wsparcia (jako metoda pracy z osobami w trudnej sytuacji zawodowe;]

$wiadczona przez osoby, ktorym si¢ powiodt proces usamodzielnienia).
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X. Przepisy prawa funkcjonujace w obszarze tematycznym
opracowania.

1) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz.U. Nr 149 poz. 887 z pdzn. zm.),

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz.U. z 20009r.
Nr 175 poz.1362 z p6zn. zm.)

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995r. o niektérych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego (tekst jednolity Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz.1070 z p6zn. zm.),

4) Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006r. o finansowym wsparciu rodzin i innych os6b

w nabywaniu wlasnego mieszkania (tekst jednolity Dz.U. z 2012r., p0z.90),

5) Ustawa z dnia 15 grudnia 2000r. o spoldzielniach mieszkaniowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2003r. Nr 119, poz.1116 z pdzn. zm.),

6) Ustawa z dnia 8 grudnia 2006r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844

Z pézn. zm.),

7) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009r. w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali socjalnych (Dz.U. Nr 120,

poz. 1001 z pdzn. zm.),
8) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z 2005r. , Nr 31, poz.266

Z pézn. zm. ),
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9) Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. nr 292, poz.1720),

10) Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 14 marca 2012r. w sprawie

mieszkan chronionych (Dz.U. z 2012 r., poz.305),

11) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzgdzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001r.

Nr 142, poz.1592 z pézn. zm.),

12) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240

Z pozn. zm.).
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XI. Zataczniki.

Do niniejszego opracowania zostaje dolaczony schemat Nr 1 ,Ilustracja graficzna procesu

realizacji modelu ,,Mieszkanie dla Feniksa”.

Schemat nr 1.

Ilustracja graficzna procesu realizacji Modelu.

Projekt: ,,P1 ODRODZENIE FENIKSA — innowacyjny model wspolpracy instytucji
publicznych i niepublicznych z przedsi¢biorstwami na rzecz osob opuszczajacych
placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze” .

Zadanie: Model i schemat poszukiwania i finansowania mieszkan dla
usamodzielnianych wychowankow placowek
opiekunczo — wychowawczych i rodzin zastepczych.

Kierunki poszukiwania: Kierunki finansowania:

Zrodia: Zrodia:

Model: ,,Mieszkanie dla Feniksa”

Organizacja mieszkania: Organizacja zamieszkania:
1.CzynnoSci formalno - 1.0rganizacja funkcjonowania
prawne. mieszkania
2.Czynnosci organizacyjno- 2.0rganizacja pobytu
prawne (zamieszkania) w mieszkaniu.

Proces usamodzielnienia

Usamodzielniony wychowanek.
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